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同仁市人民政府
关于2023年度市级财政决算（草案）的报告
—2024 年 9月 27 日在同仁市第二届人民代表大会常务委员会

第二十一次会议上

同仁市人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告 2023年度市级

财政决算（草案），请予审议。

一、2023年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。

1.一般公共预算收入情况。2023年，全市一般公共预算总收

入378250万元，其中：上级补助收入269033万元，上年结转收入

31743万元，动用预算稳定调节基金2000万元，调入资金1609万

元，债务转贷收入58325万元，全市地方一般公共预算收入完成

15540万元。

2.一般公共预算支出情况。全市一般公共预算总支出完成

350436万元。一是全市一般公共预算支出完成309169万元。其中：

一般公共服务支出23913万元，增长32%；国防支出16万元，下

降64%；公共安全支出9441万元，增长6.46%；教育支出37221

万元，增长7.16%；科学技术支出481万元，增长24.48%；文化

旅游体育与传媒支出4991万元，增长40.55%；社会保障和就业支
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出39779万元，增长5.47%；卫生健康支出19917万元，增长27.2%；

节能环保支出9182万元，增长65.5%；城乡社区支出41588万元，

增长41.06%；农林水支出81382万元，增长51.97%；交通运输支

出14015万元，增长1.03倍；资源勘探工业信息等支出395万元，

增长12.86%；商业服务业等支出500万元，增长6.14倍；自然资

源海洋气象等支出3302万元，增长4.27倍；住房保障支出13653

万元，增长5.25%；粮油物资储备支出3万元；灾害防治及应急管

理支出4103万元，增长3.87倍；其他支出2257万元，下降5.17%；

地方政府一般债务付息支出2971万元；债务发行费用支出59万元；

二是上解支出4442万元；三是安排预算稳定调节基金4770万元；

四是债务还本支出30415万元；五是调出资金1640万元。

以上收支相抵后，年终专项结转27814万元，全部为结转下

年专项支出。

（二）政府性基金预算执行情况。全市政府性基金预算总收

入 18179 万元。其中：本级收入 2968 万元，上级补助收入 105

万元，上年结余收入 13466 万元，调入一般公共预算资金 1640

万元。政府性基金支出 13191万元，调出资金 1609万元。结转

下年支出 3379万元。

（三）社保基金预算执行情况。全市社保基金收入完成2486

万元，上年结余8102万元。社保基金支出完成1778万元，年末滚

存结余8810万元。

（四）国有资本经营预算执行情况。我市国有资本经营预算
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收入5万元。其中：上级补助收入2万元，上年结余3万元。国有

资本经营支出4万元，年终结余1万元。

二、落实市人大决议情况及 2023 年预算执行效果

2023年，财政部门认真贯彻落实市委、市政府的决策部署，

对照市人大有关决议和审查意见，严格执行市人大批准的预算，

充分发挥财政职能，实现了财政平稳运行的预期目标。

（一）加强财源建设，拓宽生财聚财渠道。一是不折不扣落

实减税降费政策，全市延续实施税费减免、降率、优惠等政策，

共新增减税降费及退税缓费 176万元，有效减轻市场主体负担。

二是健全完善财税部门协同机制，持续加强重点税源和重点税种

监控，积极加强非税收入征收管理，坚持每月组织财政收入分析，

不断优化收入结构，把握好组织收入的力度和节奏，做到依法征

收、应收尽收。2023 年全市地方一般公共预算收入完成 15540

万元，完成年度预算的 118.02%，比上年增收 3000 万元，同比

增长 23.92%。三是加强政策研究，围绕上级财政支持投资领域，

加强与省州财政部门的沟通交流，全力做好项目争取。2023 年

争取上级转移支付资金 202791万元，争取债券资金 28410万元，

援青资金 5764万元，保障重点领域支出。

（二）优化支出结构，着力保障改善民生。一是持续加强和

规范部门预算管理，通过严控新增支出、压减一般性支出、严格

“三公”经费管理、严肃财经纪律约束等措施，将过紧日子要求落

实落细，确保有限资金用在“刀刃上”。严格执行存量资金盘活
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规定，继续对当年结余及连续结转两年以上资金统筹用于发展急

需领域、薄弱环节等。2023年全市存量资金统筹 3485万元。二

是兜牢“三保”底线。在年初预算编制中坚持“三保”优先的原

则，牢固树立底线思维，确保“三保”支出在预算环节不留死角。

2023年预算安排“三保”资金 96407万元，坚决兜牢了“三保”

底线。三是强化预算执行，从源头加快预算下达，强化“旬跟进、

月通报、季调度”，督促各乡镇、各部门切实担负起预算执行主

体责任，做好项目前期准备、加快项目推进，提高支出进度，保

持支出强度，财政资金使用效益不断提高。2023 年度全市一般

公共预算支出完成 309169万元，其中教育、社保、医疗等民生

支出 247713万元，占一般公共预算支出的 80.12%。

（三）强化资金管理，提升财政管理效能。一是全面实施预

算绩效管理。聚焦财政资金使用，加强预算管理，突出绩效导向，

严格落实绩效考评制度。2023年批复各部门预算绩效目标264个，

管理金额21004.56万元。按照“覆盖面广、社会关注度高、关系

重大民生、持续时间长”的原则，选取15个项目开展重点绩效评

价工作，涉及金额 12183.68万元。围绕2022年度15个财政衔接资

金项目开展事后绩效评价，涉及金额5983.7万元。对全市59个行

政事业单位的2022年整体支出开展了预算绩效考评工作，评价结

果作为调整预算、优化政策、改进管理的重要依据。二是切实加

强资金监管，进一步规范财经秩序，严肃财经纪律，2023年围绕

年度监督检查工作开展了财会监督专项行动、会计评估监督检查、
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财政衔接推进乡村振兴补助资金、生态环保等7项监督检查工作，

确保资金安全、高效使用。

（四）严格债务管理，防范化解财政风险。认真贯彻落实党

中央、国务院和省、州关于债务风险防范化解的有关政策文件精

神，建立健全债务风险防范机制。一是严格落实债务限额管理。

严格贯彻落实《预算法》债务管理规定，将政府债券作为政府举

债的唯一合法途径，坚决杜绝违法违规举债和担保行为，将举债

规模控制在上级下达的政府债务限额内，坚决遏制隐性债务增量。

2023年末，全市政府债务限额 210506.43万元，其中：一般债务

107877.43万元、专项债务 102629万元；债务余额 190239.43万

元，其中：一般债务 107610.43万元、专项债务 82629万元。二

是切实保障存量债务有效化解。对债务的规模、结构和安全性进

行动态监测和评估，充分掌握本市债务风险信息，积极应对债务

风险。通过落实《同仁市防范化解地方债务风险总体方案》措施，

落实年度债务化解，2023 年我市偿还一般债本金 500 万元，一

般债利息 2971万元和专项债利息 2672万元。解决拖欠企业账款

26笔，总额 3005.18万元。

在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到财政工作中存在的

问题和不足：一是财政收入稳定增长面临较大压力，财政运行紧

平衡特征更加突出；二是刚性支出需求较多，保障基层“三保”、

防范化解政府债务风险等任务依然艰巨；三是财政预算管理改革

有待进一步深化，我们将高度重视这些问题，积极采取措施加以

http://www.baidu.com/link?url=ZTt2N89ZPpog9LOq6doym62X_d3nrjorJjEtYSiTXNjZa2n6WkoPFo5HXcEuW7Dg7juhsmRpmT_Itwg68MflzZL2rNX73VjeNr9BJZmEInO
http://www.baidu.com/link?url=ZTt2N89ZPpog9LOq6doym62X_d3nrjorJjEtYSiTXNjZa2n6WkoPFo5HXcEuW7Dg7juhsmRpmT_Itwg68MflzZL2rNX73VjeNr9BJZmEInO
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解决。

主任、副主任、各位委员，在市人大的监督支持下，我们认

真贯彻落实上级各项决策部署，较好完成了 2023年各项任务目

标。2024 年下半年，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，在市委的坚强领导下，在市人大的监督指导下，

积极发挥财政职能作用，落实好本次会议的审议意见，强化责任

担当，积极主动作为，更加有力有效落实好市委、市政府各项决

策部署，推动财政工作高质量发展。


